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14. Congreso Iberoamericano de Pavimentos
y 2. Pisos Industriales

Vias Municipales una Inversion en
Mas Calidad de Vida:
Experiencia Costa Rica

S
""" — : Ing. Eduardo Barquero Solano,
Ve RS\ b Ing. Civil, MSc
Director Asesoria Técnica GIZ
Programa Red Vial Cantonal PRVC-Il MOPT/BID
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l. Entorno y Realidad de la Vialidad Rural

87,3%
9 0,
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: 68,9% 97 67.9% 68.1% 69,0%
63,0%
52,9% 52.0% | | si/. ‘
Argentina  Bolivia Brasil Chile  Colombia CostaRica Ecuador Guatemala Honduras Mexico Nicaragua Panama Paraguay  Peru  Uruguay

América Latina (Gabriel Pérez Salas): Porcentaje de los caminos rurales respecto al total de
la red nacional.
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indice de Acceso Rural (RA')-B'RF"proporcién de la poblacién rural

que vive a menos de 2 km de una carretera transitable en toda época del ano.

Ameérica Latina (paises seleccionados): indice de Acceso Rural, diversos afios

. indice de Acceso Rural (RAI) Ano de actualizacion
Fais {en porcentajes) de la informacion
Bolivia (Estado Plurinacional de) 48 2003
Brasil 53 2001
Chile 26 2003
& CostaRica 82 200'2l 5
Ecuador 73 2003
Nicaragua 28 2000
Paraguay 42 2019
Peru 37 2016

Fuente: CEPAL sobre la base de informacion del Banco Mundial para diversos anos.

RAI-BIRF retoma importancia desde la interrupcion del indice de Competitividad
Global del Foro Econémico Global en 2020

24.07.25 Seite 4
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Plan ideado para dirigir un asunto, con la
definicion del conjunto de reglas que
aseguren el logro del resultado y una
decision optima en cada momento, en favor
de una red de transportes efectiva vy
eficiente.

4 7 ) b 3 v 4
. . = S A P = ‘ ¢
i A A4 == 1), z s -
- e 7 Z - () —

a = - “ - : - - & —

P et i 5 -
& Z e A A 4 » e g e

W i = 2 e’ 4 /8

F—

Congestionamiento del Trafico en USA, desde 1930 Seite 6



2. Gestion Activos Transporte (AASHTO)

“Proceso estrategico y sistematico para
operar, mantener, mejorar y desarrollar
activos, a lo largo de su vida util,
combinando practicas ingenieriles y de
negocio, para gestionar y aplicar los
recursos, que permitan optimizar la toma
de decisiones, con base en informacion de
calidad (inteligente) y objetivos bien
definidos.”

Seite 7



3a. Gestion Activos Transporte: Ahno 2013

Requerimientos Requerimientos y expectativas de
Legales socios/clientes

| |
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AASHTO Transportation Asset
Management Guide 2013



3b. Gestion Activos Transporte: Actual

ORGANIZATION
& PEOPLE

Establishing TAM Roles,

Responsibi nd
Competencies E

St ing
Coordination and
Communication

Managing Change

AASHTO Transportation Asset Management Guide

TAM STRATEGY & PLANNING

ASSET PERFORMANCE

RESOURCE ALLOCATION

Allocation and Prioritization Process

Cross-Asset Resource Allocation

Financial Planning IN FORMATION
Work Planning and Delivery & SYSTEMS

TAM Systems

Asset Data Collection

Data Sharing,
Reporting and
Visualization

MONITORING & ADJUSTMENT

a:ta Governance and
Performance Measurement and fagement
Management

Monitoring the State of the Assets

Monitoring Funding and Resource

~ Allocation Trends

Monitoring Asset Work and Costs
Tracking and Managing Risks
Monitoring TAM Process Improvements




3b Gestlon Actlvos Transporte Actual

AASHTO Transportatlon Asset Management Guide

TAM STRATEGY & PLANNING g RESOURCE ALLOCATION

O\

Allocation and Prioritization Process

Cross-Asset Resource Allocation
ORGANIZATION Financial Plannlng lNFORMATION
& PEOPLE Work Planning and Delivery & SYSTEMS

Establishing TAM Roles,

Responsibi and
Competencies

TAM Systems
Asset Data Collection

ét m m:gand Repoftlh:'gi:%d
Visualization

SOmIDINCHoN ASSET PERFORMANCE MONITORING & ADJUSTMENT

Managing Change Data Governance and

Management

 Asset Service and Performance Levels :derformance Measurement and
LWy it e o= IR
: t t tat t t
Pracicing Asset Condition and onitoring the State of the Assets
Performance Monitoring Funding and Resource
~ Allocation Trends
Monitoring Asset Work and Costs
Tracking and Managing Risks

Monitoring TAM Process Improvements
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4. Gestion Activos Transporte: Objetivo

“Alcanzar el nivel de servicio requerido, para los
usuarios del presente y el futuro, con métodos
costo-efectivos, a traves de la gestion de activos
(mantenimiento  oportuno, rehabilitaciones,
mejoramientos y nuevos desarrollos)”

AASHTO Transportation Asset Management Guide

Seite 11
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“Alcanzar el nivel de servicio requerido, para los
usuarios del presente y el futuro, a travées de la
gestion de activos (mantenimiento oportuno,
rehabilitaciones, mejoramientos Yy nuevos
desarrollos)”

24[7/25 Seite 12
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“Alcanzar el nivel de servicio requerido, para los
usuarios del presente y el futuro, a traxes de la
gestion de activos (mantenimiento opyrtuno,
rehabilitaciones, mejoramientos Yy nWNevos

desarrollos)”

con métodos costo-efectivos

24[7/25 Seite 13
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4. Gestion Activos de Transporte

Componentes:

4.1 Politicas publicas infraestructura

4.2 Vision y Planificacion estratégica

4.3 Metas y objetivos consensuados y validados

4.4 Evaluacion y Gestion proactiva para resultados (privada y publica)
4.5 Plan de Gestion Activos de Transporte

4.6 Giro de negocio (ganar/ganar)

4.7 Soporte Técnico y Monitoreo, Sistema de Gestion con inventarios,
optimizacion de disenos y evaluacion de procesos

24[7/25 Seite 14
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4.1 Politicas Publicas Infraestructura:
el camino hacia el exito

PSR A

]
D OO0 0O .
. il
]
Seguridad
vial urbana

Buia de politicas publicas y herramientas

Y
AN
N
N

B'D SEGURIDAD Micistaris de Trmngartn
VIAL Argentina

Argentina

24[7/25

T
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&siamca  Mideplan

Politicas Publicas a la luz de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible:

enfoques de desarrollo 1 P ién y derechos
humanos

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica

Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica

Octubre 2022

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

SISTEMA DE ESTUDIOS DE POSGRADO

LA POLITICA PUBLICA DE LA INFRAESTRUCTUVA VIAL
NACIONAL DE COSTA RICA (1998-2014)

Tesis sometida a  consideracin de la Comision del Programa de Estudios de Posgrado
en Gobiemo y Politicas Piblicas, pars optar al grado y titulo de Doctorado Académico en
Gobierno y Politicas Piblicas

Jorge Alberto Viisquez Rodriguez

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, Costa Rica, 2019

Costa Rica

Costa Rica

Seite 15




) Deutsche G ellschaft
el I f Inter nale
sl e e B M Zusammenar be|t (61Z) GmbH

4.2 Vision y Planificacion Estratégica:
el Futuro no es Casual

PRQNACOM " BID clv w CUADERNO DIDACTICO DE EXTENSION UNIVERSITARIA
Reformulacion y actualizacion del
Guia para formular y gestionar el
Plan de Desarrollo Vial 2018-2032 pl u “ v' n l

de conservacion y desarrollo
Alejandra Avilla Artavia | Angel Ortega Ortega

PLAN
NACIONAL DE ViAS

PARA LA INTEGRACION REGIONAL

Guatemala Costa Rica Colombia Seite 16
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4 3 Metas y objetivos
consensuados y validados

77— International
Transport Forum

Strategic

Infrastructure Planning SIS
International Best Practice i

leAsrRuCruRE

AMERICA LATINA

CAF

CAMINOS RURALES
UNA PUERTA

AL DESARROLLO

Y LA CONECTIVIDAD
TERRITORIAL

Ing.Ottoniel Fernandez

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

CR: PRVC-Il MOPT/BID-GIZ Comisiones Independientes y

Equipos Timén en Gobiernos Locales
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4.4 Evaluacion del Estado de Condicidn
de Activos Viales por Gestores Viales

360° Camera
GPS (global positioning system)

Rear Camera
1 B . Video cameras
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Qdometry sel so "
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HORIZONS
Fuente: Yotta
Yotta House
8 Hamilton Terrace
Leamington Spa
Warwickshire
CV324LY
T: 01926 319 600
F: 01926 809 999
E: contactus@yotta.co.uk
2417125

i
*®
[
[ |
Soogle
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4.6 Comprometer Equipos de Trabajo
hacia un Giro del Negocio de la Vialidad:
Ganar/Ganar

a) Sector Publico Institucional y Municipal
b

C

Sector Privado Empresarial

) Organizacion Social-Comunal
d) Medios de Comunicacion y Prensa
Seminarios, Foros, Conversatorios, Talleres sobre responsabilidades

de las partes, modos de cooperacion para Gestion por Resultados y
Compromisos de Costo-Eficiencia

24[7/25 Seite 21
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4.7 Soporte Técnico y Monitoreo, Sistema de
Gestion de Activos Viales (seguimiento,

evaluacion y toma decisiones)
a) Geodatabase
b
C

d

Alimentacion y actualizacion

Seguimiento y Evaluacion

)
)
)
)

Toma de decisiones
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Ill. Cartera de Proyectos
con Enfoque Social y

Productivo-Empresarial
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1. Formulacion de Proyectos con base en Plan
Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo

(PVQCD)

Sed% PROGRAMA DE LA RED VIAL CANTONAL MOPT/BID
= E}[ £ PROYECTO DEL C 02-01-001 (ENTR.1 (PUENTE EL COYOL)) - (ENT.R.3,B.SAN JOSE
e ARROC.CR).

SEGUNDO PROGRAMA DE LA RED VIAL
CANTONAL (PRVC-II)
PRESTAMO BID No. 4507/0C-CR

Municipalidad de Alajuela

Factibilidad del Proyecto

Mejoramiento del sistema de drenaje y superficie de ruedo
asi como la construccion de pasos peatonales del camino
C 02-01-001 (Ent.RN.1 (Puente El Coyol)) — (Ent.R.3, B. San
José arroc.c.r.).

24[7/25

Movilidad activa y sostenible
Conectividad centros de
produccion y mercados
Acceso a centros de salud,
escuelas, iglesias

Zonas francas y Call-centers
Turismo y ecoturismo
Alternativas de paso a Red
Vial Nacional

Consultas socioambientales
Estudios y Disenos

Analisis rentabilidad

Seite 24
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2. Estrategia de Contratacion/Negociacion (Politicas BID)

MINISTERIO DE
\ 0BRAS PUBLICAS | JO%IERNO
Y TRANSPORTES

NoTiFicACION DE INTENCION DE ADJUDICACION

A la atencidn del Representante Autorizado del Oferente

Nombre: Jesus Alonso Herrera Chacén

Direccién: 200 metros sur y 800 metros este del Colono de Muelle, Florencia, San Carlos, Alajuela.
Nimero de teléfono: 2462-1111.

Direccidn de correo electrénico: info@constructoraherrera.com

Empresa: Constructora,Herrera S.A.

FECHA DE TRANSMISION: Esta notificacion se envia por: correo electrénico el 13 de noviembre de 2023 a
las 14:00 horas.

Notificacién de Intencion de Adjudicacién

Contratante: Ministerio de Obras Publicas y Transporte

Proyecto: Programa Red Vial Cantonal Il (PRVC-II)

Titulo del contrato: Contratacion de Obras Menores: Obras de mejoramiento y rehabilitacion en 3 lotes y
10 caminos de la Red Vial Cantonal.

Pais: Costa Rica.

Ndmero de préstamo: 4507/0C-CR.

SDO No: PRVC-1I-172-LPI-0-2022.

Esta Notificacion de Intencion de Adjudicacion (la Notificacion) le notifica nuestra decision de adjudicar el
contrato anterior. La transmision de esta Notificacion comienza el Periodo de Suspensivo. Durante el Plazo
Suspensivo usted puede:

(a) solicitar una sesién informativa en relacin con la evaluacidn de su Oferta, y / o
(b) presentar un reclamo sobre la adquisicion en relacién con la decision de adjudicar el contrato.

(c) En esta etapa no se tiene acceso al expediente ni a las demas ofertas, hasta que se adjudique.

24[7/25

a

N

N

Equipo técnico, economico y
juridico

Estudios de mercado
Publicacion y comunicacion
Atencion consultas y
aclaraciones

Visitas pre-oferta

Evaluacion técnica y economica
de ofertas

Notificacion de Intencion de
Adjudicacion (NIA’s)
Adjudicacion definitiva
Formalizacion de contrato

Seite 25



3. Proyeci‘os béjo Modelo “Calle Completa”

PRVC-II-MOPT-BID-CR

a)

24[7/25

Comunicacion y Coordinacion
Integracion equipos técnicos de
contratistas

Integracion equipos técnicos MOPT-
Gob.Locales-Asesoria Técnica
Oficina de Quejas

Sesiones comunicacion hacia
comunidad de usuarios.

Autocontrol y verificacion de calidad
Auditoria Ente Contratante

Cuadros mensuales de evaluacion y

pago

4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenar beit (61Z) GmbH

Camino 051-Cartago La Lima
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4. Mantenimiento y Desarrollo Progresivo

Plan de Mantenimiento Rutinario

Plan Mantenimiento Periddico

Evaluacion y aplicacion de labores de mantenimiento
Microempresas de Mantenimiento por Estandares (MMEC)
Comunitarias (Modelo BM-Ing.Hernan O. Fernandez)

e) Promocion de sellos asfalticos y MAF con MMEC

O O T QO
SN N N N

33% Mujeres

MMEC-Hojancha.CR
2417125 Seite 27



IV. Lecciones Aprendidas

y Vision de Futuro

24.07.25 Seite 28
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1. Urge Considerar Efectos del Cambio Climatico en
Carreteras y Caminos: Mejores Disefnios y Mantenimiento

H.Julia, R|o T|t|huapa Dptos. Cabafias y San Vicente El Salvador ‘

Derrubes RN-32 CR-Zurqui

24.07.25 Seite 29
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2a. Es vital aumentar costo-eficiencia de la inversion en
Carreteras y Caminos ante fuerte crecimiento de
flota vehicular > 8% en Latinoameérica

2b. Ademas de impulsar modelos
efectivos de transporte para
pasajeros y carga

Congestidon Vehiculos Lima-Peru

Transmilenio Bogota, Colombia
24.07.25 Seite 30
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2c. Modelos efectivos de Transporte para Pasajeros y
carga: Empresas Publicas, APP’s, Concesiones,
Empresas Publicas Capital Mixto, otros.

SWISS intermodal operator Ralpin

Trenes Argentinos

24.07.25 Seite 31



B Deutsche Gesellschaft
P fir Internationale
Tisesll Ut Zusammenarbeit (61Z) GmbH

3. Es V|taI aumentar costo-eficiencia de la inversion en
Carreteras y Caminos
Ademas de incorporar la “Movilidad

Sostenible” como opcidn asertiva de
futuro.

Fuente: UTGV-Palmares-CR Fuente: MOPT y PANTHERA - Costa Rica, 2017 - 2020

24.07.25 Seite 32
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Movilidad Sostenible y Gestion Socioambiental-
PRVC-Il MOPT/BID Costa Rica
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4 Es V|taI que Gestores Viales, federales, nacionales y
locales continuen dando fuerza al Modelo
Mantenimiento por Estandares con Microempresas

Ministerio de Transporte -\&-ob
Obras Pablicas erno
¥ e @ Ecuador

i Lo

Ja.ClonieliemandezaCe; MTOP-Ecuador: Nuevas Microempresas

24.07.25 Seite 34



Deutsche Gesellschaft
f Internationale
aaaaaaaaa belt (61Z) GmbH

5. Modelos Descentralizados para Gestion del
Transporte y la Infraestructura en Latinoamérica
Alcanzan Mayor Efectividad

Ej. Costa Rica: 10 ainos después de Ley
Transferencia de Competencias

Estado Condicion Caminos Vecinales

2015 2024
Caminos en Excel. y Buen Estado= 21%  29% + 8%
Caminos en regular estado = 37% 37% 0%

Caminos en mal estado 42% 34% - 8%

24.07.25 Seite 35
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6. Impulsar “mejoramientos progresivos concreto
hidraulico” en respuesta al cambio climatico.

Losa de concreto
comunal convenio
Municipalidad de
Puriscal, Costa
Rica

Placa Huella, Municipio Sibaté, Cundinamarca, Colombia

Seite 36
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/. Construir alcantarillas y puentes resilientes
al cambio climatico

Puente Rio Colorado
Turrialba Camino-164

Nicoya-061 Puente sobre Rio Grande

Seite 37
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8. Conviene analisis retrospectivo de construccion
de losas de concreto para carreteras

B Vida util de la obra era de 20 anos: “Apenas lleva 10

Caso: RN-2 Cartago-Ochomogo, danos al 50% de periodo de
vida util pueden desincentivar el uso de concreto hidraulico

Seite 38
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9. Conviene analisis retrospectivo de construccion
de losas de concreto para carreteras

Caso: RN-231 Cartago-Aguacaliente con
vida util mayor a 40 anos

Seite 39
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10. Analisis retrospectivo en funcion de la relacion
costo-eficiencia de las inversiones

“F T -

Santa Cruz 5-03-257:
Tamarindo-Playa Langosta
3 anos en operacion

Caso: RN-153 Radial Francisco J.Orlich
Aeropuerto-Alajuela
1.5 afnos en operacion
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11. Financiamiento con Impuestos y/o Peajes
Urge de Estudios Permanentes de Actualizacion

« Retomar e impulsar los objetivos de la CEPAL en el
sentido de crear y mantener tarifas actualizadas por el
servicio que prestan las carreteras, considerando que
“los usuarios no tienen conciencia, en general, de que
deberian pagar por el servicio que les prestan los

)

caminos...

1 i iThgi e
! -
- N _ﬁ 71
5 e / ~

. 1-‘ PERDIDAS MILLONARIAS POR EVASION DE PAGO DE PEAJE
REPOR' S DE 7.

RN-2 Costa Rica misma tarifa de hace 23 aiq

RN-32 Costa Rica misma tarifa de hace 23 anos

RN-27 Costa Rica se negocia ampliaciéon hace 10 aio
Seite 41
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12. Integrar Comisiones Independientes
ITF-OCDE para Estudios y Desarrollos

. Analisis objetivo y sostenido de infraestructura bajo

modelo gestion por resultados

. Agregar valor y sostenibilidad a la red de vias publicas
. Convertir expectativas ciudadanas en equipos de trabajo

proactivos para sistemas de transporte apropiados.

. Analisis de Opciones de Financiamiento
. En vias municipales abren al desarrollo de

infraestructura de caminos y puentes, con integracion de
movilidad activa y seguridad vial .

. Aumentan la relacion costo-eficiencia en la gestion vial y

los mismos recursos alcanzan para mas.

Seite 42



4
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (61Z) GmbH

'I 4 vo Congreso Iberoamericano
de Pavimentos de Concreto

2d° Congreso Iberoamericano de
) Pisos Industriales de Concreto

™iccyc

Lduardosbarquero:
Cooperacion AlemanaNGIZ-InSy
lduardo.Barquero@gizsde
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